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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal- Medidas Cautelares
PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -070-2017

PROCESO

PERSONAS A | JORGE ENRIQUE MELLADO VERA Y OTROS, a las compaiias
NOTIFICAR de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA.,

SEGUROS DEL ESTADO SA. A través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 017

FECHA DEL AUTO

4 DE NOVIEMBRE DE 2021

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA LA PRESENTE PROVIDENCIA PROCEDE EL RECURSO DE
REPOSICION ANTE LA DIRECCION TECNICA DERESPONSABILIDAD
FISCAL DENTRO DE LOS DIEZ (10) DiAS HABILES SIGUIENTES A ESTA
NOTIFICACION. ART. 106 LEY 1474 DE 2011. ART. 76 DE LA LEY 1437 DE
2011.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del 8 de Febrero de 2021

o
ESPERANZA ﬁONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 8 de Febrero de 2022 a las 06:00 pm.

Flabord Juan J. Canal C.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 017

Proceso- RF-Responsablhdad Fiseal

En la ciudad de Ibagué; a los Cuatro (04) dias de! mes de noviembre de Dos Mil
Veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de ¢onocimiente y sustanciador de la
Direccign Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
proceden a decretar las siguientes medidas cautelares dentro del Proceso, de

.Responsabilidad Fiscal, del expediente radicado con el No. 112 — 070 - 2017, adelantado

ante la Administracion Municipal del Guamo Tolima, distinguida con el NIT
890.702.015-2, basado en las facultades legales conferidas en el Articulo 12 de la Ley
610 de 2000 y Teniendo en cuenta:

IDENTIFICACION PROCESAL:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Ertidad Alcatdia Municipal del Guamo Tolima
Lugar | Guamo - Tolima___

Nit 890,702.015 - 2

Representante Legal Rafael Monroy

Cargo | Alcalde Municipal

Direccidn | Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Munlcmal

Notificaciones Judiciales

ichierno@elguamo-tolima.gov.co

Emall Institi._lcjonai

“contactenos@elquamo—tol:ma.qoy.co _

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCAL

Nombre Ing. Jorge Enridue Mellado Vera

Cedula cludadania 93'086.287 Guamo Tolima

Cargo Alcalde '

Perlodo | 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019

Direccién correspondencla '

Con]unto Rondas del Vergel Casa 54 Ibague

Teléfono

227 14 61

Celular

311 475 24 78

Direccion rasidencia

_| Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué

2]

In g@_el[adDSQhotmall com

Nombre Alexander Rodriguez Gil

Cedula_ciudadanfa 93'406.282 Ibagué .

Cargo ) Director Administrativo de Planeacién Municipal

Periodo 101 Mar. 2016 | 06 Jun, 2018 a la fecha -

Direccion correspondencia “Carrera 11 No. 4 - 41 Mirador de Belén Apto 508
Ihagué.

Celular | 310 857 44 56

Direccidn residencia

Carrera 11 No, 4 ~ 41 Mirador de Belén Apto 508
Ibagué.

Email Alero0642@gmail.com
Alero06@hotmail.com

Nombre | Eduard Roman Morales Ardila___

Nit/Rut 93'389.257; 93'389.257 ~4

Cargo Contratista N

Periodo_ 19 Abr. 2016 | _

Direccion correspondencra_ 'Carrera 1a No, 29 39 B/ Amerlca Ibague

Teléfono " 227 14 61 .

Celular 312 39926 97; 321 399 26 97 _

Dlrecc;on resudenma

"Carrera 13 No. 29 A — 39 B/ América Ibagué

Emall

| ing. ro_manmorales@hotm all, com ]

Aprobado 7 de julio de 2014
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La cuantia del dafio patrimonial producido al erario plblico, con dcasion a los hechos que
son objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 070 — 2017, adelantado
ante la Administracion Municipal del Guamo Tolima, asciende a CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA
($55'611.360) PESOS MCTE.

HECHOS:

Origind el Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal del
Guamo Tolima, identificado con NIT: 890.702.015 - 2, los hechos puestos en
condcimiento ante este Despacho mediante el Memorando No 0488 - 2017 - 111, de
fecha 10 de octubre de 2017, en el cual la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima aporta el Hallazgo Fiscal No. 058
del 09 de octubre de 2017, mediante el cual expone lo siguiente hechos:

"...Mayor Valor de Obra Pagado — Sobre Costo - se evidencia un posible dafio patrimonial,
coh cargo a la efecucion del Contrato de Obra No. 175 suscrito el 19 de abril de 2016, se
establecié en el trabajo de campo y de acuerdo a los procedimientos de medicidn Y
evaluacién conforme a Jas actividades y cantidades de obra contratadas vy ejecutadas en
correspondencia con los disefios presentados, que estas reflejan diferencias entre lo
verdaderamerite ejecutade y lo pagado, como quiera que:

Al realizar la evaluacin a los preclos pactados en el contrato 175 del 19 de abril de 2016, se
pudo determinar que se establecid un mayor valor de $49.123 por metro clbico, en el
Itemy de “Relleno para Alcantarillas y Muros con Material del Sitio”, considerando
qué la Administracién def Guamo, en el andlisis de precios unltario realizado a este frem,
incluys el valor del material en obra ($24.780.00) y el valor del transporte ($16.250.00),
cuando UOnicamente deberfan ser considerados los conceptos de “mano de obra”,
“herramienta menor” y “equipo de coritpactacion.”

Asf las cosas, ef precio unitario del ftem identificade anteriormente, paso de $71.609.00 a
$18.270.00. Incluyendo este cambio al célculo de “mayor valor pagado” se tiene presunto
dafio patrimonial por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CERO NOVENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO {$58.093.524.14) PESOS MCTE, como se muestra
en la siguiente tabla:

WIEIORAMIENTS, MANTENI M EHTO Y CONSERVACIGN DELR ViA "RINCONSANTO- LA CHANIBA® SECTOR DE LA QUEERADA 1NGA WIURICIFID
BESUAMIO TOLIMA .
1. CBNTICEAD: YALOR: CANTIZAD
URITARID | RECONQURA| RECONOGDO | VERIFICADA |W, UNITARID
{TEM DESCRIFCION UNIDAD) CONTRATD | ACTAFINAL | CONTRATISIA | AUDITARIA | CALOULADG | DIFERENCIA
1 |lacallzacién y Repalntsa M2 | 52.50000| '954,0000 $2.385000,00{ 9360825 | S250000 44.793,75
Excavaciafes Warlas sin
z jtasifar M3 | 522.606,00] 474,500 $3.844.747,00 1745000 | $2260600 4,00
3 [Rellena para estructuras M3 589202200 9540000 | $18.242080,00| 257880 | 519202200 1.577.268,71
Rellena para akantarflhsy A
4 |mwrascon materlal desitln | M3 | s71.509.00) 4900000 | 535.088410,00] 1702640 | 319Y7F 686,72
fonerety £lase D (210 KgfCm2
B [a308Ps) | M3 |smosoom| 1343018 [5112900843000 1328511 |saanaoog0] 125237356
CancfreraclaseF (140RgfCm2
6 {42000 FS)) peoe | M8 Is724.000d0] S5E236 | Sd0.2vid7600] 235228 [s72000000] 2324089640
|7 |Peemderefuers gradnf | k6 | 54.760,3) 40934702 | 518515077,00 40954702 | 54.780,39 9,00
Tuheria de cancreta refarzada
& ,|6<500inm fTIP 2 ML 510982000 62000 54.2555874,00)  6O000 | 570982800 0,00
g |Gaviones . M3 [5200.152.00 60080 00008 |s3g0a8200] 0,00
TOTAL MAYOR WALOR PAGADD 8236:606.7 17,00 $58,083,524,14

Aprobade 7 da julio de 2014
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CONSIDERANDO:

En la actualidad se adelanta el Proceso de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 070 -
2017 ante la Administracion del Administracidén Municipal del Guamo Tolima,
distinguida con el NIT 890.702.015-2, por el presunto dafio patrimonial al Estado en
cuantfa de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE., por e dafio patrimonial
producido al erario piblico, con ocasidn a los hechos que son objeto del Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112 — 070 — 2017, adelantado ante la Administracién Municipal del

Guamo Tolima, a cargo de (los) sefior (es):

Nombre Ing. Jorge Enrique Mellado Vera,
Cedula ciudadania 93'086.287 Guamo Tolma_____

Cargo Alcalde " 7T

Periodo | 01 de Ene. De 2016 1 31 de Dic. De 2019

Direceidn correspondencia

Teléfono

Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué
227 1461 ‘ ' )

Celular 131147524 78

_Diraccién residencia’ Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué
Emall IngmelladoS@hotmail.com
Nombre Alexander Redriguez Gil
Cedula ciudadanfa 93'406.282 Ibagué
Cargo Director Administrativo de Planeacidn Municipal
Periodo 01 Mar. 2016 | 06 Jun. 2018 a la fecha

Direccién correspondencia

Carrera 11 No, 4 — 41 Mirador de Belén Apto 508
Ibague.

Celular

310 857 44 56

Direccidn residencla

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto 508
Ibagué,

Email Alero0642@gmail.com
AleroQ6@hotmail.com
_Nombre Eduard Roman Morales Ardila
Nit/Rut 93’389:257; 03'389.257 — 4
Cargo Contrafista
Periodo 19 Abr. 2016 |

Direccidn correspondencia

Carrera 12 No, 29 — 39 B/ América Ibagué

Teléfono

227 14 61

Celular 312 399 26 97; 321 399 26 97
Direccion residencia Carrera 12 No. 29 A ~ 39 B/ América Tbagué
Email ing.romanmorales@hotmail.com

| ingedwardroman@gmall.com

Teniendo igualmente en calidad de Tercero Civiimente Responsable, 2 la compafila de

seguros con ocasidn al contrato de seguros suscrito en los siguientes términos:

Compaifiia Asequradora

Aseguradora Solidatia de Colombia

Nit

860,524,654 - 6

No. De Pdliza 480 — 64 - 994000000459
Fecha de Expedicién 27 julio 2016

| Vigencia - 18 Jul 2016 | 18 Jul 2017
Valor Asegurado $50°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

| Seguro Manejo Sector Oficial

_Tomacdor Municipio del Guamo Tolima
Nit. 860.524.654 -6
Asegurado Municipio del Guamo Tolima
Nit. ' 860.524,654 — 6 .
Beneficiario Municipio del Guamo Tolima

Aprobado 7 de julic de 2014
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[Nt

1 860.524.654 ~ 6 _

Aseguradora Solidaria de Colombia ampara a los organismos contra los riesgos que
impliquen menoscabo de fondos y bienes, causado por sus empleados en el ejercicio de
los cargos amparados, por actos gue se tiplfiguen como delitos contra la administracion
publica o fallos con rasponsabilidad fiscal.

Compafila Aseguradora

SeQn.iros déi_éstécfo SA l

Nit | 860,009.578 - & .

No, De Po]lza ‘ 252 — 44 - 101083467

_Facha de Expedlmc'm , 22 Abr. 2016 _ o
Vigencia _L19Abr.2016 . |19 May. 2021 _
Valor Asegurado .$17'004.358.50 . .

Ramo ¢ Rlesga Asegurado

. | Seguro de Cumplimiento ‘. .

Tormador

I ' 1.Eduard Roman Morales Ardila .

Nit. 193,389,257

Asegurado _Municipio det Guamo Tohma
Nit. 890.702.015 -2
Beneficiario | | Municipio del Guamo Tolima
Nit. 890.702.015 -2

Seguros del Estado S.A., ampara el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento

de las obligaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 175 del 19 de abril de
2016, referente al mejoramiento, mantenimiento y conservacién de la Via Rincdn Santo —

la Chamba Sector de la Quebrada Inca Municipio del Guamo Tolima.

Ahora bien, como quiera que en el Articulo Séptime del Auto de Apertura de
Responsabilidad Fiscal No. 067 del 28 de junio de 2017, proferldo dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 ~ 070 — 2017, se ordend decretar las
medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos separados, incluyendo
Jas solicitud e informacién de bienes. Este Despacho, ¢on ocasidn al estudio realizado
obtuvo informacién de bienes de propiedad de los presuntos responsables fiscales a

saber:
N,bf‘nbre Ing. Jorge Em;ique'MeI]a;:lo Vera, )
Cedula ciudadania 93'086,287 Guamo Tolima
Cargo j.Alcalde,
Periado 1.01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019

i Direccmn correspondencxa .

Conjunte Rondas del Verael Casa 54 Ibague

Teléfono 227 14 61 ,
_Celular_ . | 311 475 24 78 )

Dlrecclon readencna J. Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ihagué
Email | . Inamellado5@hotmail.com . .

Bien Mueble

‘[ Propletario . |.Jorge Enrique Mellade Vera.,
Cedula Ciudadania _193086.287 .
. Organismo de Transito | DPTO ADTVO TTO Y TIE Tolima - Alvarado ,
No. Placa. .. . | OZH 636
Clase de Vehiculo | CAMION
_Marca DORGE
REGE D600 157
Color. . AZUL
Madelo 1981
Cilindraje 5900 .
Nro, Serie . " L
Nro, Motor ... .. L08GR024460

Aprobadd 7 de julic de 2014
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Nro, Chasis

DTOOSSOl

Gravainen a s Propiedad

No

Nombre | Alexander Rodriguez Gil__ -
_Cedula ciudadania__ 1 93'406,282 Thague
Cargo _ .' 'Dlrector Admmlstratlvo de Planeacidn Munlcmal
Pefiodo ™ "~ . 1101 Mar, 2016 " [06 Jun. 2018 a la fecha
Direccion correspondencia Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto 508
I Ihagué.
Celular " 1310857 4456
Direccion residencia | Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto 508
Ibagué.
Email | Alerods42@amail.com
| Alero06@hotmail.com
Bien Mueble
_Propietario " _| Alexander Rodriguez Gil
Cedula Cludadania 193'406.,282
Organlsmo de Transito STRIA MCPAL 'ETO Y TTE Ibague
'No. Placa ‘QPL35C
Clase de Vehiculo | MOTOCICLETA _
Marca YAMAHA ~
Linea | YBR12555
Color ROJO NEGRO
Modelo 2012
Cilindraje 124
Nro. Serie
_Nro. Motor 57C1016179
Nro, Chasis | 9FKKE1366C2016179
| Gravamen a la Propiedad SI

Nombre | Eduard Romén Morales Ardila

Nit/Rut 93'385,257; 93389257 — 4 n
Cargo Contratista

Periodo 19 Abr, 2016 |

Direccién correspondenc:a

| Carrera 12 No, 29 — 39 B/ América Ibagué

Teléfono

] 227 14 61

Celular

312 399 26 97; 321 399 26 97

| Carrera 12 No. 29 A — 39 B/ América Ibagué

Direccién residencia _
Email

jgg,romanmorates@hotmall com
ngedwardromau@gmall com

Bien Mueble

Aprobado 7 de julle de 2014

Propletario | Eduard Roman Morales Ardifa
Cedula Ciudadania | 93389.257

Orgamsmo de Trans:to ) STRIA MCPA!__ TTO Y TTE Ibague
No. Placa ‘ MWL785

Clase de Vehiculo | CAMIONETA

Marca TOYOTA

Linea [ HILUX

Color Plata METALICO

Madelo _ 2013 _

Cilindraje 2982

Nro. Serie _ | 8AIFZ29GXD6162604

Nro. Motor ‘| 1KD-5880414

"Nro. Chasis | BAIFZ29GXD6162604
_Gravamen a la Propiedad No
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Teniendo en cuenta que la finalidad del procesc de responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario plblico como producto de una gestién
antiecondmica e ineficiente, el legislador planted [a necesidad de asegurar que los
presuntos implicados, no se insolvente en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en ese sentido, establecid en la Ley 610 de 2000, Articule 12,
Modificado por el Articulo 128 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, en el sentido
de adicionar un paragrafo 20,asf:

Medidas Cautelares.

"En cualquier mometito del préceso de responsabilidad fiscal se podrén decretar medidas
tautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion, Este Gltimo
responderd por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderén y tendrén vigencia hasta la
cuiminacién del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad
fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo side decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en &l cual la
Contraloria procederd a ordenarlo en la misma providencia, También se podra solicitar el
deseimbargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto, que
establecid [a responsabilidad se encuentre demandado ante el fribunal competente, siempre
que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafifa de
seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decretd la medida.

Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de
jurisdiccion coactiva.y el deudor demuestre que se ha admitide demanda y que esta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrativo, aquellas
no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantfa bancaria o de compafifa de
seguros, por el valor adeudado mas los intereses moratorios.

Paragrafo 29, Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
estaran limitadas al valor estimado del dafic al morhento de su decreto. Cuando la medida
cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podré incrementar hasta en un cincuenta
por ciento {50%) de dicho valor y de un clento por ciento {100%) traténdose ce otros
bienes, limite que se tendra en cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales”,

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas cautelares
en Sentencia C-840 de 2001, sefiald:

“Las medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud
de la finalldad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacidn del patrimonio pdblico
mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio itregular de la gestidn
fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un cardcter precautelaterio, es decir, buscan prevenir o
evitar que el investigado eh el proteso de responsabilidad fiscaf se insolvente con el fin de
anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro det mismo. En este sentide, “e} fallo
setfa ilusorio sino se proveyeran las inedidas necesarias para garantizar los resultados,
impidiendo la desaparicién o distraccion de los bienes del sujeto obligado (...) ™.

De ofra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, va lo habfa advertido la misma
Corporacién en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al determinar que las
medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el derecho de propiedad,
porque la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder de disposicidn de su titular
durante el trdmite del proceso, no tiene la virtud, ni de desconocer, ni de extinguir el
derecho,

Aprobiado 7 de julio de 2014 ' Pégina 6 de 13
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Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta‘que la medida caytelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y que se
encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad fiscal, pero
€n manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien puede ejercitarla
no solo durante el trémite de la investigacién sino durante la etapa del juicio que concluye
con el acto administrativo que declara [a responsabilidad fiscal, ' '

Entonces, siendo e principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de |a
copducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen & efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio publico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cuaiquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento que sobre las mismas efectud Ja
Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencichado precepto
legal sobre las medidas cautelares, expuso que son:

()

Aquellos Instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo
proceso De esa manera el ordenamicnto protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisidn
adoptada sea materialmenta ejecutada. Por ello, esta Corporacién sefiald, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisidn que se adopte,
parque los fallos serfan ilusorios si a ley no estableciera mecanismos para asegurar sus
resultados, impidiendo ia destruccién o afectacion del derecho controvertido...

()

Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan el
principio de eficacia de la administracién de justicia, son un elemento integrante del derecho

- de todas las personas a acceder a la administracién de justicia y contribuyen a la igualdad
procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de una
considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares ¥ 8U procedimiento de
adopcién, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su
propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea vencida en juicio, Por
ende, los instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden flegar a afectar el
derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que restringen un derecho de una
persona, antes de que ella sea condenada en un juico...” (Sentencia Corte Constitucional C-
379/04, Magistrada Ponente: Alfredo Beltrdn Sierra)

Denotada la ocutrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales
que [o ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del
erario pUblico y dar efectividad material af Proceso de Responsabilidad Fiscal; al respecto,
cita el Artfculo 12 de la Ley 610 de 2000, que: -

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio plblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion (...)"

De otra parte, el Articulo 66 de la Ley 610 contempla:
“Articulo 66. Remisién a Otras Fuentes Normativas. En Ios aspectos no

previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las dis'posiciopgs del
Cédigo Contencioso Administrativo, el Cddigo de Procedimiento Civil y el
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Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con fa naturaleza
del procéso de responsabilidad fiscal.

En rhateria de policla judicial, se aplicarén las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento penal”.

En éste sentido el Cédig‘jo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en el Articulo 229. Procedencia de inedidas cautelares, en el paragrafo sefiala:

(uor)

Paragrafo: Las medidas cautelares en los procesds que tengan por finalidad la defensa y
Proteccién de los -‘derechos e Intereses colectivos v_en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencloso Administrativo se regiran por lo Qispuesto
en este capitulo y podran ser decretadas de oficia". _

Nota: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C — 284 de 2014. .

Al respecto el Doctor Enrique José Arboleda Perdomo ha manifestado:

()

“De acuerdo con la frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas
cautelares tienert como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso v la efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en
aras de la efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse
que sea posible en la realidad de los hechos que el fallo produzca los efectos solicitados en
las pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacidn de perjuicios”.t

Dentro del presente process se encueritra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta de los Gestores Fiscales que Io ocasionaron, por lo que es
necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los Presuntos
Responsables Fiscales, para lograr la recuperacion de los recursos del erario plblico y dar
efectividad material al Proceso de Responsabilidad Fiscal, conforme a la normatividad
citada.

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un instrumento
jurldico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los efectos del fallo de
responisabilidad fiscal, fhientras el proceso se adelanta y coricluye, buscando la reparacion
de los dafios que el Estado haya podido suftir corno consecuencia de una gestion irregular,

Ahora Bbien, una vez realizada la blsqueda de biehes de los sefiores, objeto del presente
proceso da responsabilidad fiscal ¢tomo se identifican en los parrafos precedentes, es
hetesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar én un 100% mas del valor del
presunto detrimeénto, de tonformidad con el Articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y
como quiera, gue en el presenie caso el dafio alcanza el valor de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360)
PESOS MCTE., entorices los bienes a embargar se afectaran en un valor de CIENTO
ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS VEINTE ($
111/222.720) MCTE.

Y R

1 ARBOLEDA PEROOMO, Enrique José, Comentarios al Nueve Cédiga de Procediniento Administrativo y de lo Contenciaso
Adiinistrative, Ley 1437 de 2011, Ed. Legis, 2011, Pag.340 ,
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Nombre Ing. Jorge Enrigue Mellado Vera
Cedula cludadania 93'086.287 Guamo Tolima '
Cargo Alcalde
Pericdo 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019
Direccidn correspondencia Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué
Teléfono 227 14 61
Celular ' 311 475 24 78
Direccién residencia_ Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Thagué
Email Inomellados hotmalt com
Nombre Alexander Redriguez Gil_
Cedula cludadanta 93'406.282 Thagud -
Cargo Director Administrativo de Planeacidn Municipa]
Periodo _ 01 Mar, 2016 | 08 Jun. 2018 a fa fecha |
Direccion cotrespondencia Carrera 11 No. 4 ~ 41 Mirador de Belén Apto 508

Ibagué.

Celular

310 857 44 55

Direccidn residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto 508
Ibagué.

Email * Alero0642@gmall.com
Alero06@hotmail.com

Nombre Eduard Romén Morales Ardila

Nit/Rut 93'385.257: 93’389 257 -4

Cargo _Contratista

Periodo 19 Abr, 2016 ]

Direccidn correspondendia Carrera 14 No, 29 - 38 B/ América Ibagué

Teléfono 227 14 61

Celular 312 399 26 97; 321 399 26 97

Direccion residencia Carrera 13 No, 29 A - 39 B/ América Ibagué

Ertail

ng,tcmanmorales@hotmaﬂ com

ngedwardroman@g ail.com

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho

ARTICULO PRIMERO: Decre

muebles:

Bien Mueble

RESUELVE:

tar el émbargo'preventivo de los siguientes: bienes

Propietario Jorge Enriaue Mellado Vera

Cedula Ciudadania 93'086,287
. Organismo de Transito DPTC ADTVO TTO Y TTE Tolima - Alvarado
‘ No. Placa OZH 636
: Clase de Vehiculo CAMION

Marca DODGE

Linea D 600 157

" [ Color AZUL

Modelo 1981

Cilindraje 5900

Nro. Serie

Nro. Motor 08GR024460

Nro. Chasis DT008801

Gravamen a la Propledad No
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Bien Muehle

Propietatio T Alexander Rodriguez Gil

Cedula Ciudadania_, ‘

| 93'406,282 —

= —=TA MCPAL TTO Y TTE tagué

Organismo de Transite

No. Placa L . 1 QPL35C. .
Clase de Vehiculo | MOTOCICLETA
Marca YAMAHA
Linea YBR125SS
Color .. . ROIQ NEGRO
JModelo .2(_312
Cllindraje 124

Nro. Serie .

Nrt. Motor 57C1016179
Nro. Chasis OFKKE1366C2016175
Gravatmen a la Propledad Si

Bien Mueble

"

Propietario Eduard Roman Morales Ardila

Cedula Cludadania 93/389.257
“\ | Organismo de Transito STRIA MCPAL FTO Y TTE Ibagué
"~ | No. Placa MWL 785 ¥

Clase de Vehiculo CAMIONETA

Marca TOYOTA

Linea HILUX

Color . Plata METALICO

Modelo 2013

Cilindraje 2982 ‘

Nro. Serie BAIFZ29GXD6162604

Nra. Motor 1KD-5890414

Nro. Chasis ] 8AIFZ29GXD6162604

Gravamen a la Propiedad No

ARTICULO SEGUNDO: Limitese el valor de la medida cautelar a la suma de CIENTO
ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS VEINTE ($ 111/222.720)
MCTE., dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal identificado bajo el Radicado 112 ~

070 — 2017,

ARTICULO TERCERO. Oficiar a la Departamento Administrativo de Transito y Transporte
Alvarado Tolima, (Carrera 3 con Calle 4% Esquina Alcaldfa Municipal de Alvarado Tolima;

Ernail: datt.alvarado@tolima.gov.co), para que se lleve a cabo la Inscripcién o registro y el
envio de los folios del registro de la medida cautelar, donde conste tal anotacion, de la

siguiente medida cautelar:

Jorge Enrique Meflado Vera P

Propietario
Cedula Ciudadania 93'086.287 ;
Organismo de Transito DPTO ADTVO TTO Y TTE Tolima - Alvarado
_No. Placa QZH 6836
Clase de Vehiculo _ CAMION
Marca L DODGE
Linea . D 600 157
Color . . N AZUL
_Modelo , , 1981
Cilindrajie L ) 5900
Nro. Serie e
Nro. Motor . 08GR024460
Nro. Chasis , DTH08801
Gravamen a la Propiedad No

Aprobado 7 de julio de 2014 Péﬁina 10 de 13




@;\ - } "~ "REGISTRO T
o AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES
At pmmtiaies ‘ -Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

’ Cddigo: RRF-018 Version: 01

ARTICULG CUARTO:

Oficiar a la Secretaria de Transito, Transporte v de Ia Movilidad de

Ibagué Toiima, (Carrers 23 Sur No. 87 — 08 Parque Industrial y de Servicios Manzana R

Lote 1 Urb, /
notificacione _judicialest

Berlin);
ibague.gov.co, para que
registro v el envio de [os folios del registro de Ia

Email notificaciones judiciales:
se lleve & cabo | inscripcidn o

medida cautelar, donde conste tal

anotacion, de [a siguiente medida cautelar-

ngi_e'tari_q' i | Alexander Rodriguez G~ T ]
Cedula Cludadania 1e84908.382° T T

_Organismo de Transito

_STRIA MCPAL TTO Y TTE Thagué

ARTICULO QUINTO: Las medidas c

No.Placa_ QPL35C

Clase de Vehiculo ~ _| MOTOCICLETA

Marca ~ " 1 YAMAHA

Linea _ YBR12555

| Color ROJD NEGRD

Modelo 2012

Cilindraje : 1124 ]
Nro. Serie I

Nro. Mator 57C1016179 ]
Nro. Chasls 9FKKE1366C2016179

Gravamen a Ja Propiedad si "

Propietario Eduard Roman Morales Ardii
Cedula Ciudadania 93'389.257 _
Organismo de Transito~ . STRIA MCPALTTO Y TTE Ibagué
No. Placa MWL 785 _
Clase de Vehiculo CAMIONETA

Marca TOYOTA

Linez HILUX

Color Plata METALICO

Modelo 2013~

Cifindraje 2982

Nro. Serie BAJFZ29GXD6162604

Nro. Motor 1KD-5890414

Nro. Chasls 8AIFZ29GXD6162604

Gravamen a la Propiedad No

autelares .ordenadas en el presente auto tendran

vigencia durante &l Proceso De Responsabilidad Fiscal 112 — 070 - 2017 ¥, en el proceso
de jurisdiccién coactiva, en caso de proferirse fallo con responsabilidad fiscal,

ARTICULO SEXTO: Incorpérese en

cuaderno separado todo lo relacionado para el

tramite de las medidas cautelares, con fnclusién del presente auto.

ARTICULO SEPTIMO: Registrada la presente medida cautefar, notifiquese por Estado
esta providencia en la forma y términos establecidos en el Articulo 106 de la Ley 1474 de

20112 a los sefiores:

Nombre Ing. Jorge Eririque Mellado Vera,

Cedula ciudadania 93'086.287 Guamo Tolima _

Cargo N TAcaide |
Periodo 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019
Direccidn corréspondepcia Conijunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué

? Articulo 106, Notificaciones, En los procesos de r

esponsabllidad fiscal que se tramiten en su Integridad por lo dispuesto

en la Ley 610 de 2000 dnicamente deberdn notificarse personalmente las slguientes providencias: el auto de apertura del
proceso de responsabilldad fiscal, et auto de imputacion de responsabllidad fiscal v el fallo de primera o dnica instanicia; para
estas providencias se aplicard el sisterna de riotificacién personal ¥ por aviso prevEstp para las actuaciones administrativas en
la Ley 1437 de 2011, Las demds declsiones que se profleran dentro del proceso serdn notificadas por estado,
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Teléfono ' 227 14 61

Celular 311 4752478

Direccion residencia | Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibague

| Email “Tngmellado5@hotinail.com

Non.}bre. - Alexéhd'ér‘l?-.o'dnqu'ez Gil

Cedula ciudadania 1 93'406.282 Thagué ,

Cargo . Director Administrativo de Planeacnon Mumcipal
Peritdo | 01 Mar. 2016, [ 06 Jun, 2018 a la fecha

Diraccion correspondenma

Carrera 11 No. 4 ~ 41 Mirader de Belén Apfo 508
Ibague. . .

“Celular,

310 857 44 56

Direccién residencia

Catrera 11 No. 4 - 41 Mzrador de Belén Apto 508
Ihagué.

Alero0642@gmail.com

Ermail
' Alerobs@hotmail,com
(Nombre Eduard Romén Morales Ardila
it/ RUE 93'380.257; 93'383.257 -4
Cargo, |, Contratista )
Perlodo 119 Abr, 2016 |

Direccidn correspondencia |

Carrera 18 No. 29 -39 B/ América Ibague

227 14 61

Teléfono

Celular 312 399,26 97; 321 399 26 97

Direccidn residencia Carrera 12 No. 29 A — 39 B/ América Iba )agué .,
Ernall ing.romanmorales@hotmail.com

ingedwardromar@q mall.com

Terceros Civilmente Responsables Fiscales

lTbmpaﬁn’a Aseguradora

Asegurédora “Solidaria de Colombia' “En"c'idéd

Cooperativa
Nit 860,524,654 - 6
Direccion Calle 100 No. 9A45 Piso 8 v 12 Bogotd D C
Teléfono (601).281 68 68
Emall, notificaciones@solidaria.com. co

En calidad de Apoderado de Confianza de la Compafifa Aseguradora Sclidaria de Colombia

Viﬁlw ‘Carélmi na ilamirez 'Ibéf"lez

Apoderado
Cedula Ciudadanfa 527881,098 de Bogota
TP 1 189.036.delC.Sdetald. .
Direccién Laboral | Calle 100 No. 9 A 45 Piso 8 v, 12 Bngota D, C
Celuiar., 322 900 07 63.
_Ernail. | notificaciones sohdana con. co

Compama AseguradOra

'Seguros del Estado S.A . .

860.009.578 -6

NIt ... .
Direccién | Carrera 11 No. 90 ~ 20 Bogota D.C
Telé&fono | (601) 307 $2 .88 601 93 30
. Numeral 388,
Email contactenos@segurosdelestado com
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ARTICULO OCTAVO: En atencidn al Articulo 110 de la Ley 1474 de 20113, modificado y
adicionado por el Articylo 143 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo ¢le 2020 y conforme a
la instancia determinada en el Auto de imputacién No. 014 del 27 de mayo de 2021,
contra la presente providencia procede el recurso de reposicidn ante la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal, dentro de los Diez (10) dias hébiles siguientes g su notificacidn
en debida forma, de conformidad con lo dispueste en los Artfculos 106 de Ia Ley 1474 de
2011% y 76 de la Ley 1437 de 2011°% advirtiéndole que la misma debe remitirse a |a
Secretaria General de la de la Contralorfa Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11
entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambalg, correo electronico:

secretaria.generaI@contraloriato}im_a.go\(.co.

ARTICULO NOVENO. Remjitase a la Secretarfa General y Comin para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NG

IAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

JOSE SAIN SERRANO

Profesional Especighizado
Funcionario Sustahciador

3 "ARTICULO 110. Instancias. El progeso de responsabilidad fiscal serd de linica instancla cuando la cuantfa del presunto
~daflo patrimonlal estimado en ef auto de apertura e Imputacién o de Imputacisn de responsablidad fiscal, seguin el casp, sea
igval © inferfor a la menor cuantia para contratacién de la respectiva entidad afectada con lps hechos v serd de doble
instancia cuando supere la suma sefialada,
PARAGRAFO 19, Cuando ef presunto dafio patrimonial afecte més de una entidad pdblica, & nimero de Instancias
procesales se definira tomando como base la cuantia para contratacién de la entided que tenga mayor presupuesto aficial,
PARAGRAFO 29, Serdn de doble Instaricia, los procesos de responsabilidad fiscal que se adelanten con entidades afectadas
cuya contratacion no esté dlasificada por cuantfas®, -
# Articulo 106. Notificaciones, En los procesos de responsahilidad fiscal que sg tramiten en su integridad por lo dispuesto
en fa Ley 610 de 2000 Unicamente deberdn notificarse personalmente las slguientes providencias: el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, el autg de imputacién de responsablligad fiscal v ¢l fallo de primera g Unica instanciz; para
estas providencias se aplicard ef sisterna de notificacidn personal v por aviso previsto para las actuaclones administrativas en
la Ley 1437 de 2011, Las demds degisiones que se profieran dentro del proceso setén notificadas por estado.

5 Artfculo 76, Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicidn y apalaclén deberdn interponerse por escrito en la

diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vengimientp del término de publicacién, segiin el casa...
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